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Resumen

La investigacion analiza la influencia del Estado en la planificacion estratégica de la comunicacién para la prevencion
del consumo de drogas en centros educativos publicos de Guayaquil. La urgencia de esta problematica radica en la necesidad
de implementar campafias dirigidas a barrios vulnerables, donde se puede informar, alertar y trabajar con padres,
adolescentes y lideres comunitarios. El objetivo general es determinar la importancia de una correcta planificacién estatal
en comunicacion estratégica, que permita desarrollar procesos efectivos de prevencién del consumo en adolescentes. La
metodologia se bas6 en una revisién bibliografica de autores contemporaneos como Castells, McQuail y Fraser, asi como
en el analisis del caso tnico de Steven, un joven guayaquilefio que lucha por revertir los dafios provocados por el consumo
de drogas. A través de este enfoque, se caracterizan los referentes tedricos sobre comunicacion y prevencion, se identifican
patrones de conducta en los consumidores, y se examina la influencia de normativas y politicas publicas actuales. Estas
politicas reflejan, en la practica, las ideas de libertad de Isaiah Berlin y Robert Nozick, que se manifiestan en el enfoque
estatal de combate a las drogas, mds que en su legalizacion. En un entorno donde los medios tradicionales como la radio y
television han cedido terreno, las redes sociales emergen como canales clave para llegar al publico adolescente, siendo hoy
los espacios con mayor alcance e influencia.
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Abstract

This research analyzes the State’s influence on strategic communication planning for drug prevention in public schools in
Guayaquil, Ecuador. The urgency lies in the need to implement campaigns targeting vulnerable neighborhoods, where
parents, adolescents, and community leaders can be informed, alerted, and involved. The general objective is to determine
the importance of effective state-led strategic communication planning to prevent drug use among teenagers. The
methodology relies on a literature review of contemporary authors such as Castells, McQuail, and Fraser, combined with a
single case study: Steven, a young man from Guayaquil struggling to reverse the damage caused by drug use. Through this
approach, the study characterizes theoretical frameworks on communication and prevention, identifies behavior patterns
among users, and examines the influence of government policies and regulations. These public policies, focused on fighting
illegal drugs rather than legalizing them, embody the practical application of freedom as theorized by Isaiah Berlin in Four
Essays on Liberty and Robert Nozick in Anarchy, State, and Utopia. In this context, traditional media like radio and
television are no longer the primary channels of persuasion. Social media platforms, which adolescents actively engage with,
emerge as key tools for delivering impactful drug prevention campaigns today.
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I. INTRODUCCION

El consumo de drogas ilegales constituye uno de los principales desafios sociales y sanitarios que enfrentan los Estados
modernos, especialmente en contextos urbanos marcados por la desigualdad, la violencia y la exclusiéon social. En
Guayaquil, ciudad portuaria clave del Ecuador, este fenémeno se intensifica en zonas vulnerables como el complejo
habitacional “Sociovivienda”, donde la combinacién de pobreza estructural, falta de oportunidades y presencia de redes de
narcotrafico deriva en un alarmante deterioro del tejido comunitario (Bargent, 2019).

En este contexto, la planificacién estratégica de la comunicacion estatal adquiere un papel protagénico en los procesos de
prevencién del consumo de drogas, especialmente entre adolescentes. En funcién de lo que sefialan autores como Castells
(2021) y Fraser (2019), la capacidad del Estado para incidir en la esfera publica depende de su habilidad para generar
narrativas incluyentes, articuladas y eficaces, especialmente en entornos mediatizados por redes sociales, el medio mas
consumido por los adolescentes y jovenes (Gonzalez. & Pérez, 2024).

La derogacion de la tabla de consumo de drogas mediante decreto ejecutivo en noviembre de 2023 por parte del presidente
Daniel Noboa marca un giro discursivo y operativo en la politica publica ecuatoriana. Esta decisién, ademas de encomendar
al Ministerio del Interior y al de Salud Publica la implementacién de programas de prevencién, control, tratamiento y
rehabilitacion, se justifica con base en un enfoque de seguridad y salud publica, en contraste con las visiones libertarias de
“no interferencia” propuestas por Isaiah Berlin en su nocién de libertad negativa. Desde la perspectiva del gobierno, el
consumo de drogas deja de ser un acto privado para ser entendido como una amenaza al orden publico y a la seguridad
ciudadana, postulados propios de la llamada libertad positiva (Berlin, 1988). Esta posicién también es reafirmada por el
propio Noboa al vincular el auge de la violencia con la expansién del narcotrafico en zonas urbanas marginadas como
Guayaquil.

Sin embargo, esta vision también es matizada por perspectivas sanitarias que entienden al adicto no como un criminal, sino
como una persona enferma, es decir, “esclava de su naturaleza”, como plantearfa Berlin. De este modo, se reabre el debate
entre el castigo y la rehabilitacion, entre la politica publica represiva y la accion comunicacional preventiva. En este estudio
se explora precisamente esta tensién, tomando como referencia el caso de Steven de la parroquia Pascuales de Guayaquil,
un adolescente-en esa época- que superé su adiccidn, pero afronta paraplejia, en un entorno marcado por la estigmatizacion.
Steven quedo en coma en diciembre del 2015, a sus 16 afos, tras una sobredosis de droga.

La metodologia aplicada se basa en una revisién bibliografica de referentes contemporaneos en comunicacion estratégica y
politicas publicas, complementada con el analisis del caso unico. Este enfoque permite comprender no solo la dimensién
teérica del problema, sino también sus implicaciones reales en la vida de los adolescentes de sectores populares de
Guayaquil.

Desarrollo

En América Latina, las politicas publicas orientadas al control del consumo de drogas oscilan entre enfoques punitivistas y
preventivos, enmarcados por una creciente preocupacién por los derechos humanos, la salud publica y la seguridad
ciudadana. Ecuador, en particular, vive un giro reciente con la derogacion de la tabla de consumo de drogas, vigente desde
la década pasada, mediante decreto presidencial de Daniel Noboa en noviembre de 2023. Esta accién representa un cambio

radical en la politica publica, al priorizar la represién del microtrafico y la rehabilitacion, en lugar del reconocimiento del
consumo minimo como fenémeno social (Alvarez, 2014).

Este desvio pone de relieve la tension entre los conceptos de “libertad negativa” y “libertad positiva” propuestos por Isaiah
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Berlin (1988). Mientras que la primera defiende la no injerencia del Estado en los actos privados de los individuos, la
segunda legitima su intervencién en nombre del bienestar colectivo y el orden publico. En este contexto, la politica
antidrogas de Noboa se alinea con la segunda perspectiva, al asumir que la accion estatal debe proteger a terceros, incluso
si ello implica restringir ciertas libertades individuales (Narvaez, Ocampo & Herrera, (2010).

Desde la comunicacion estratégica, la prevencién del consumo de drogas en adolescentes debe considerar el uso intensivo
de redes sociales como medio prioritario. De acuerdo con estudios recientes, los adolescentes ecuatorianos acceden
principalmente a contenidos digitales a través de plataformas como TikTok, Instagram y YouTube, lo que desplaza el
impacto de los medios tradicionales (Posligua & Ramirez, 2024). En ese sentido, las campanas estatales deben replantear
sus lenguajes, formatos y vocerias para ser efectivas en estos canales digitales. Como plantea McQuail (2010), la eficacia de
la comunicaciéon publica depende del contexto mediatico, el perfil del receptor y la relevancia del mensaje en su cotidianidad.

La experiencia de Steven, joven guayaquilefio inmerso en un entorno de vulnerabilidad y consumo, ilustra las brechas
existentes entre las politicas institucionales y la realidad de los barrios populares. En zonas como el complejo habitacional
“Sociovivienda”- construido en la gestion del gobierno Rafael Correa- donde la inseguridad y la pobreza estructural son
factores de riesgo, la prevenciéon del consumo no puede limitarse a campanas informativas, sino que requiere intervenciones
integrales que vinculen a lideres barriales, familias, instituciones educativas y sistemas de salud comunitaria (Duran et al.,
2020).

Por ello, una planificacién estratégica de comunicaciéon debe incorporar elementos de participacion ciudadana, enfoque
territorial y narrativas que generen identificacién emocional. Como afirma Castells (2021), las redes no solo son canales de
informacion, sino espacios de construccién de identidad y accién colectiva. De igual manera, Fraser (2019) destaca la
necesidad de una justicia comunicativa que garantice el acceso equitativo a mensajes relevantes y culturalmente apropiados.

II. PANORAMA DEL CONSUMO DE DROGAS ENTRE ADOLESCENTES: UNA VISION GLOBAL, REGIONAL Y NACIONAL

A nivel mundial, el consumo de drogas muestra un incremento significativo. Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2023
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), aproximadamente 296 millones de personas

entre 15 y 64 afios consumieron alguna droga en 2021, lo que representa un aumento del 23% en comparacion con la
década anterior (UNODC, 2023).

En América Latina, el consumo de drogas entre adolescentes también es preocupante. Factores como la desigualdad social,
la violencia estructural, la desercién escolar y la falta de oportunidades laborales agravan esta problematica (De la Cruz et
al.., 2023; Observatorio Interamericano sobre Drogas [OID], 2022). Estudios regionales advierten que, aunque existen
esfuerzos legislativos, la regién atn enfrenta desafios significativos para implementar politicas sostenidas de prevencion,

tratamiento y reintegracion social.

En Ecuador, el consumo de drogas entre adolescentes alcanzé niveles alarmantes. La Encuesta Mundial de Salud Escolar
(GSHS) report6 que el 17% de los adolescentes ecuatorianos ha probado alguna droga ilicita, colocando al pafs entre
los mas afectados de la region (Ministerio de Salud Publica del Ecuador [MSP], 2022). Este fenémeno se ve agravado por
la escasez de programas de prevencion eficaces y el limitado acceso a servicios especializados en salud mental y
rehabilitacion.

Es fundamental adoptar un enfoque integral que combine la prevencion temprana, la educacioén formal y comunitaria, la

atencion sanitaria y la rehabilitacion, con énfasis en adolescentes en situacién de vulnerabilidad (Delgado, 2024). Asimismo,
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es crucial fortalecer la infraestructura de servicios de salud mental y adicciones, garantizando el acceso equitativo en todos

los sectores.

La implementacion de campafias de comunicacion estratégica, adaptadas a los medios y lenguajes que consumen los jévenes
—como las redes sociales— puede convertirse en una herramienta eficaz de prevencion (Salcedo, Salinas & Ulpo, 2023).
Ademas, la participacion activa de la comunidad, instituciones educativas y organizaciones sociales resulta esencial para
construir un entorno que promueva estilos de vida saludables y resilientes (Taco, 2023; OPS, 2023).

ITII. 1A HISTORIA DE STEVEN: UN REFLEJO DE LA VULNERABILIDAD JUVENIL EN GUAYAQUIL

Steven, un joven guayaquilefio y exalumno destacado del Colegio Réplica Vicente Rocafuerte, representa un caso
emblematico de como el consumo de drogas puede afectar profundamente la vida de los adolescentes. A pesar de su
rendimiento académico ejemplar, Steven cayd en el consumo de sustancias, lo que deterioré su salud fisica y mental. Su
madre, Verdnica J., se convirtié en su principal apoyo durante su proceso de recuperacion, enfrentando limitaciones
economicas y la falta de acceso a servicios de rehabilitacién adecuados (EL UNIVERSO, 2015)

Steven, a sus 16 afios, fue inducido por un compafiero de su clase, al consumo de la droga conocida como "H" en Ecuador.
La "H" es una mezcla letal de heroina con aditivos como cemento, pintura y otros quimicos toxicos, lo que la hace
extremadamente peligrosa y adictiva (El Pais, 2023). Tras el consumo de este tipo de droga, Steven sufrié una sobredosis
que lo dej6 en coma y con paraplejia permanente, evidenciando la magnitud del dafio neurolégico asociado a esta sustancia
(Beconia, 2023).

La madre de Steven, Verdnica J., relata lo siguiente en el documental realizado por estudiantes de la Carrera de Periodismo
de la Universidad Laica VICENTE ROCAFUERTE de Guayaquil, bajo la gufa de su docente tutora, Mgtr. Karla Lopez:

En un intento por experimentar, Steven inhal6 la droga, lo que le provocé una sobredosis que lo dejé en coma
durante semanas. Al despertar, se encontré con una paralisis permanente de sus extremidades inferiores, resultado del dafio
neuroldgico causado por la sustancia. Este caso ilustra como la "H", al ser de bajo costo y facil acceso, ha penetrado en
comunidades vulnerables, afectando gravemente a jovenes y adolescentes (Documental, ULVR, 2017).

IV. LA PLANIFICACION ESTATAL DESDE GOBIERNOS EN LA REGION

En Latinoamérica, otros paises como Colombia, Argentina, Chile, El Salvador y Uruguay incorporan estrategias que
) 5 % ) 5

combinan campafias educativas, politicas de reduccion de dafios, prevencion basada en evidencia cientifica y acciones de

justicia social. Estas experiencias ofrecen referentes valiosos que pueden contribuir a la reconfiguracién de las politicas

publicas ecuatorianas frente al consumo de drogas.

En Colombia, el Plan Nacional de Drogas 2023-2030 promueve un enfoque diferencial e interseccional, centrado en jovenes
en situacion de vulnerabilidad y con un fuerte énfasis en la salud mental y el desarrollo de capacidades comunitarias
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023). Ademas, se contempla la participacion activa de organizaciones sociales y
juveniles en la elaboracion y seguimiento de politicas, lo que fortalece su legitimidad y pertinencia.

En Uruguay, pionero en la legalizacién regulada del cannabis, se continda fortaleciendo el modelo de reduccién de dafios
mediante programas como Jdvenes en Red, que articula educacién, salud y oportunidades laborales para adolescentes en riesgo
social (Bardazano, 2014). Esta politica se basa en el principio de que el consumo problematico es una cuestion de salud
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publica, no de criminalizacién, y busca empoderar a las comunidades. Con ello, se posiciona la conceptualizacién de la
libertad negativa, cuya esencia es la “no interferencia” de otros respecto de mi voluntad. Eso si: esa pretension no puede
ser absoluta. “Tenemos que preservar un ambito minimo de libertad personal, si no hemos de ‘degradar o negar nuestra
naturaleza’. No podemos ser absolutamente libres y debemos ceder algo de nuestra libertad para preservar el resto de ella,
pero cedetla toda es destruirnos a nosotros mismos”, plantea el pensador de Berlin.y las funciones minimas del Estado de
Nozick (Nozick, 2018).

Argentina implementa el Plan Nacional de Prevencion de Consumos Problematicos (Argentina Te Cuida), que se centra en
intervenciones territoriales integradas, articulacién interministerial y la implementacién de “puntos preventivos” en zonas
urbanas criticas, con énfasis en la escucha activa y el abordaje psicosocial SEDRONAR, 2023).

En Chile, el enfoque se orienta hacia la integracion de la prevencion en el curriculo escolar a través del programa Elige 1ivir
sin Drogas, inspirado en el modelo islandés de prevencién ambiental. El programa articula esfuerzos de los sectores de

educacion, salud y seguridad, incorporando encuestas anuales de monitoreo y sistemas de alerta temprana en colegios
(SENDA, 2022).

Por otro lado, El Salvador adopta una politica dura basada en el combate frontal a las estructuras del narcotrafico como
parte de su plan de seguridad nacional. Aunque esta estrategia se enfoca principalmente en el control del crimen organizado,
es acompafiada por campafias educativas en escuelas y zonas rurales, orientadas a prevenir el reclutamiento de adolescentes
y jovenes por parte de pandillas vinculadas al narcomenudeo (Cango & Suarez, 2021).

Autores como Becofia 2023; Gonzalez & Pérez, 2024; De La Cruz, Alvarez & Fuentes (2023), sostienen que la efectividad
de las politicas publicas de prevencién depende no solo de su orientacién técnica y comunicacional, sino también de su
capacidad de integrar a los actores locales y reconocer las condiciones estructurales que propician el consumo, como la
desigualdad, el desempleo juvenil y la desercion escolar.

En este marco, Ecuador enfrenta el desaffo de desarrollar una politica integral, que no se limite a medidas de control o
campafias institucionales desconectadas de las dinamicas barriales. Tal como plantea Fraser (2019), una “justicia
comunicativa” requiere que las poblaciones vulnerables tengan acceso no solo a mensajes preventivos, sino también a

canales de participacién que reconozcan sus saberes y experiencias.

La prevencién del consumo de drogas en Guayaquil demanda una reconfiguracién profunda de las politicas publicas desde
una perspectiva comunicacional, territorial y de libertad positiva, en la que el Estado garantice condiciones para que los
individuos —especialmente los adolescentes— puedan tomar decisiones informadas y acceder a oportunidades reales de
desarrollo. El control no solo se limita a medidas represivas, sino al didlogo, participacion, rehabilitacién y una conexion
genuina con las realidades sociales y culturales de los barrios guayaquilefios.

V. METODO

Este articulo se enmarca dentro de una investigaciéon cualitativa de tipo descriptivo y documental, con un enfoque
interpretativo-critico, que busca analizar la problematica del consumo de drogas entre adolescentes en Guayaquil,
integrando los elementos de politicas publicas, estrategias de comunicacién y el concepto de libertad positiva de Berlin. La
eleccion de este enfoque permite comprender la complejidad sociocultural del fenémeno y sus implicaciones en la
formulacién de politicas publicas efectivas.
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VI. DISENO DE INVESTIGACION

La investigacion se basé en el analisis de fuentes secundarias provenientes de informes institucionales, articulos cientificos,
documental y reportajes periodisticos y documentos oficiales publicados entre los afios 2018 y 2024. Se utiliz6 la técnica
del analisis de contenido para interpretar datos relevantes y contrastarlos con teorfas contemporaneas sobre salud publica,
comunicacion estratégica y derechos humanos.

Ademas, se incluy6 el estudio de caso de Steven, joven guayaquilefio afectado por el consumo de “droga H”, como una
narrativa que ejemplifica los efectos concretos de esta problematica en la juventud local. Este caso fue abordado desde un
enfoque etnografico narrativo, utilizando el reportaje de ELL. UNIVERSO vy el audiovisual emitido por Ecuavisa (2023)
como insumo principal.

del documento por lo general incluye: Introduccion, Método, Resultados, Discusion y Referencias. Los titulos de todas
estas secciones deben ser formateados con el estilo T#ulo 1 de la galerfa de estilos. Si utilizan subtitulos, sus encabezados
deben ser formateados con el estilo T7#ulo 2. Si estos, a su vez, tienen divisiones, sus encabezados deben ser formateados
utilizando el estilo T7#ulo 3. Por favor no utilice mas niveles. Mas de tres, por lo general, es excesivo.

La Tabla 1 relaciona los estilos disponibles en el mena Inicio/ Estilos de esta plantilla.
Tabla1.
Técnicas metodoldgicas y criterios de inclusion
Técnica / Critetio Descripcion
Se consultaron fuentes académicas en bases de datos como Scielo, RedALyC, Google

Revision bibliografi
eviston bibliogratica Scholar, asi como documentos de la OPS, UNODC y otros organismos

sistematica i

multilaterales.
Anilisis de contenido Se analizaron politicas publicas en Ecuador, Uruguay, Colombia, Argentina, Chile y
tematico El Salvador, con énfasis en estrategias preventivas dirigidas a adolescentes.

. Se utiliz6 una narrativa visual-documental basada en el reportaje de Ecuavisa (2023)
Estudio de caso . .
sobre Steven, joven afectado por consumo de droga H en Guayaquil.

Se integraron perspectivas teéricas clasicas (Berlin, Sen, Giddens) y actuales
Contrastacion tedrica (Navarrete,, Delgado, Herrera, Salcedo) para comprender la relacion entre consumo,

estructura social y libertad.

Criterio 1: Temporalidad Se incluyeron fuentes académicas publicadas entre los afios 2018 y 2024.

Criterio 2: Reconocimiento  Se consideraron informes de organismos como UNODC, OPS y del Ministerio de

institucional Salud Publica del Ecuador.
Criterio 3: Se integraron documentos gubernamentales y reportajes audiovisuales sobre casos
Representatividad local significativos en el contexto ecuatoriano, como el de Guayaquil.

Nota: La revision bibliografica y andlisis del caso unico Steven tributa a la metodologfa.
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VII. RESULTADOS
Los resultados de la investigacion permitieron identificar cuatro hallazgos clave:

1. Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2023 de la UNODC, el consumo de sustancias psicoactivas crecié un
23% en la ultima década, afectando en gran parte a jévenes entre 15 y 24 afos (UNODC, 2023). En Ecuador, el
17% de los adolescentes consume algin tipo de droga ilicita, lo que posiciona al pais entre los indices mas altos de
Sudamérica en consumo en este grupo (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2022).

2. El analisis documental evidencié que las politicas publicas ecuatorianas, especialmente en Guayaquil, priorizar un
enfoque represivo y policial antes que preventivo, sin la adecuada articulacién entre educacién, salud y
comunicacién (Navarrete, 2023).

3. Elcaso de Steven, un joven con buen rendimiento académico en el Colegio Réplica Vicente Rocafuerte, ilustra las
consecuencias devastadoras del consumo de droga adulterada, que lo llevé a un coma y posterior paraplejia
(Ecuavisa, 2023). La droga, una variante adulterada de "H", es una mezcla de heroina, fentanilo y otras sustancias,

la cual fue suministrada sin su conocimiento por un supuesto amigo en un espacio publico.

4. Pafses como Uruguay, Colombia y El Salvador implementan programas basados en la reducciéon de dafios,
participacién comunitaria, acceso universal a salud mental y acompafiamiento psicosocial, especialmente en zonas
urbanas con alta incidencia delictiva (Gémez & Rodriguez, 2023).

VIII. DISCUSION

Los hallazgos confirman que la prevencioén del consumo de drogas en contextos urbanos como Guayaquil requiere una
transformacién estructural de las politicas publicas. Como lo plantea Sen (1999), una verdadera libertad implica la capacidad
de las personas para ejercer elecciones significativas; en este caso, elegir una vida libre de adicciones presupone acceso a

informacién, contencién emocional, salud mental y oportunidades de desarrollo.

El modelo punitivo que predomina en Ecuador demuestra limitaciones frente a las complejidades del consumo adolescente,
muchas veces vinculado a contextos de violencia estructural, exclusiéon educativa y fragmentacion familiar (Salcedo, Salinas
& Ulpo, 2023). Steven no representa un caso aislado, sino una evidencia del deterioro del tejido social, en el cual
adolescentes con potencial académico pueden quedar expuestos al crimen organizado y a redes de microtrifico sin
proteccion ni acompafiamiento.

Por otro lado, experiencias como las de Uruguay y Colombia demuestran que una politica de drogas con enfoque en
derechos humanos y salud publica puede reducir los niveles de consumo y sus consecuencias sociales (CESED, 2022). En
este sentido, se destaca el rol de la comunicacién estratégica y las narrativas digitales como herramientas para prevenir,

educar e involucrar a los adolescentes en entornos seguros (Gonzalez, & Pérez, 2024).

Es fundamental reconocer que la libertad positiva, segun lo define Berlin (1988), requiere que el Estado brinde condiciones
estructurales para que las personas ejerzan decisiones conscientes. Esto implica politicas de largo plazo, didlogo

interinstitucional, y una participacién activa de la comunidad educativa, los medios de comunicacién y las familias.
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